UCHWALA Nr 36/904 /19
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
- w RZESZOWIE
z dnia 9 kwietnia 2019r.

w sprawie rozpatrzenia protestu.

Dziatajac na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019, poz. 512 t.).), art. 9 ust. 1 pkt 2, art. 55
pkt 1, art. 57 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2018, poz. 1431 t.j.),

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

W wyniku rozpatrzenia protestu wniesionego w dniu 5 marca 2019 r. przez Gmine
Pilzno od negatywnej oceny formalnej wniosku pn. ,Przywrécenie petnej
funkcjonalno$ci i dostepnosci do obiektéw oraz obszaréow wyznaczonych do
rewitalizacji w Gminie Pilzno”, nr RPPK.06.03.00-18-0042/18, ztozonego w ramach
naboru nr RPPK.06.03.00-1Z-00-18-001/18 dla Osi priorytetowej VI Spojnosc
przestrzenna i spoteczna Dziatania 6.3 Rewitalizacja przestrzeni regionalnej
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014—
2020

nie uwzglednia si¢ protestu.

§2

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do Uchwaty Nr 36/904/19
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 9 kwietnia 2019r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu wniesionego dnia 5 marca 2019 r. przez
Gmine Pilzno od negatywnej oceny formalnej wniosku pn. ,,Przywrocenie peinej
funkcjonalnosci i dostepnosci do obiektow oraz obszaréw wyznaczonych do
rewitalizacji w Gminie Pilzno” nr RPPK.06.03.00-18-0042/18, ztozonego do
dofinansowania w ramach naboru nr RPPK.06.03.00-1Z-00-18-001/18 dla Osi
priorytetowej VI Spojnos¢ przestrzenna i spoteczna Dziatania 6.3 Rewitalizacja
przestrzeni regionalnej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2018, poz. 1431 t).) — dalej: ustawa wdrozeniowa,
Whioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w trybie
konkursowym, przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia
ztozonego wniosku w zakresie spetniania kryteriow wyboru projektow.

W rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 1) ustawy wdrozeniowej, negatywng oceng jest
ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteriow wyboru projektéw, w ramach ktorej
projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteribw wyboru
projektow, na skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo skierowany
do kolejnego etapu oceny.

Zgodnie z art. 55 tej ustawy protest jest rozpatrywany przez Instytucje
Zarzadzajgcg, ktorg dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, jest Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (dalej: Zarzad
Wojewddztwa, 1Z RPO WP).

Na podstawie art. 57 ustawy wdrozeniowej Zarzad Wojewddztwa rozpatruje
protest, weryfikujgc prawidtowos¢ oceny projektu w zakresie:

e Kkryteriow wyboru projektow, z ktérych oceng Wnioskodawca sie nie zgadza,
e zarzutow o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem Whnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce.

Zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej kryteria wyboru projektéw
zatwierdzane sg przez Komitet Monitorujacy.

W niniejszej sprawie przez kryteria wyboru projektow, o ktérych mowa w art.
53 ust. 1, art. 54 ust. 2 pkt 4 oraz art. 57 ustawy wdrozeniowej rozumie sie ,Kryteria



wyboru projektéw dla poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan RPO
WP 2014-2020 — Zakres EFRR’ przyjete przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-
2020 uchwatg nr 111/XI11/2018 z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
19/111/2015 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 z dnia 25 wrze$nia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
kryteriow wyboru projektéw dla osi priorytetowych | — VI Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, wspéffinansowanych
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: kryteria).

Postepowanie konkursowe prowadzone jest w oparciu o obowigzujgce przepisy
prawa polskiego i unijnego oraz:

e ,Szczegdfowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (SZOOP)”
przyjety Uchwatg Zarzagdu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr
434/9049/18 z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 76/1709/15
Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 14 lipca 2015 .
w sprawie przyjecia Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
(dalej: Uszczegotowienie, SZO0P),

e Regulamin konkursu, w tym przypadku ,,Regulamin konkursu dla naboru
wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach osi priorytetowej VI
Spéjnos¢ przestrzenna i spoteczna dziatania 6.3 Rewitalizacja przestrzeni
regionalnej  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014 -2020 nr RPPK.06.03.00-1Z-00-18-001/18"
przyjety Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
nr 434/9055/2018 z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w trybie konkursowym
w ramach osi priorytetowej VI Spdjnos¢ przestrzenna i spoteczna, dziatania
6.3. Rewitalizacja przestrzeni regionalnej, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (dalej:
Regulamin konkursu).

Kryteria wyboru projektow, o ktérych mowa wyzej stanowig Zatgcznik Nr 7.2 do
Regulaminu konkursu oraz zatgcznik nr 3a do Uszczegdtowienia i zgodnie z § 16 ust.
1 pkt 1) Regulaminu konkursu ocena wnioskoéw dokonywana jest w oparciu o nie.

Niniejsza sprawa rozstrzygana jest w nastepujgcym stanie faktycznym:

W dniu 14 wrzesnia 2018 r. Gmina Pilzno (dalej Wnioskodawca) ztozyta do 1Z
RPO WP wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Przywrocenie petnej funkcjonalnosci
I dostepnosci do obiektow oraz obszarow wyznaczonych do rewitalizacji w Gminie



Pilzno”. Wniosek zostat zarejestrowany pod nr RPPK.06.03.00-18-0042/18,
a nastepnie poddany weryfikacji warunkow formalnych oraz ocenie formalne;.

Zgodnie z punktami B.1 oraz B.2 wniosku o dofinansowanie zakres rzeczowy
obejmuje estetyczne i funkcjonalne zagospodarowanie zabytkowej przestrzeni
publicznej centrum Pilzna oraz jego otoczenia z dostosowaniem zdegradowanych
obiektéw do petnienia funkcji spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych. W ramach
niniejszego projektu Whnioskodawca przewiduje realizacje m.in. poszczegolnych
zadan:

e modernizacje i remont budynku OS$rodka Zdrowia i Centrum Integracji Spotecznej
w Pilznie, wraz z zagospodarowaniem jego otocznia (w wyniku ktérego zostang
stworzone warunki do udostepnienia pomieszczen na potrzeby Klubu
Samopomocy dla Senioréw — nowa funkcja spoteczna),

e remont zabytkowego budynku Urzedu Miejskiego w Pilznie wraz z zakupem
wyposazenia,

e nadbudowe i przebudowe budynku przy ul. Sobieskiego 9 w Pilznie, stanowigcego
czeSci wspolne budynku z przeznaczeniem na klub integracji spotecznej dla
mieszkancow oraz pomieszczenia warsztatow kulturalnych dla dzieci i mtodziezy,

e remonti przebudowe budynku parafialnego przy ul. Petrycego wraz z nadbudowg
poddasza uzytkowego celem dostosowania do petnienia nowych funkciji
spotecznych, tj. stworzenia $wietlicy Srodowiskowej oraz przywrécenia starych
funkcji (m.in. dla dziatalno$ci Caritas),

e wykonanie monitoringu miejsc publicznych celem ograniczenia aktéw wandalizmu
I niszczenia mienia publicznego (poprawa bezpieczenstwa publicznego).

Whioskodawca wskazat w punkcie C.1 wniosku o dofinansowanie jako date
rozpoczecia realizacji projektu dzien 28 wrzesnia 2018 r., natomiast jako planowang
date zakonczenia realizacji projektu - dzien 20 grudnia 2021 r.

Zgodnie z punktem A.5 wniosku o dofinansowanie wartos¢ ogotem projektu
wynosi 4 119 090,31 zt, z czego 4 116 876,31 zt stanowig wydatki kwalifikowalne,
natomiast 2 214,00 zt stanowig wydatki niekwalifikowalne. Wartos¢ dofinansowania
wynosi 3 499 344,80 zt, zas wktad wiasny wynosi 619 745,51 zt.

IZ RPO WP dokonujgc weryfikacji warunkéow formalnych wniosku stwierdzita
wystepowanie w dokumentacji uchybien wymagajgcych korekty lub uzupetnienia,
w zwigzku z powyzszym w dniu 16 pazdziernika 2018 r., pismem znak: PI-
11.432.12.33.2018.ASz, wezwano Whnioskodawce do uzupetnien. Wnioskodawca
przedtozyt do Instytucji Zarzadzajgcej uzupetniony wniosek o dofinansowanie w dniu
23 pazdziernika 2018 r. Nastepnie na etapie oceny formalnej w dniu 18 stycznia
2019r., pismem znak: PI-11.432.12.33.2018.ASz, wezwano Wnioskodawce do
uzupetnien, ktére zostaty przedtozone w Instytucji Zarzadzajgcej w dniu 28 stycznia
2019r.



Whiosek zostat oceniony negatywnie pod wzgledem formalnym, gdyz nie spetnit
kryteriow formalnych standardowych:

e nr 2 pn. Kwalifikowalnos¢ zakresu rzeczowego projektu,
e nr 9 pn. Merytoryczna prawidtowoSc zatgcznikéw do wniosku/ merytoryczna
prawidfowoS$c uzupetnienn wniosku i zatgcznikow.

Od oceny tej Wnioskodawca ztozyt w dniu 5 marca 2019 r. z zachowaniem
terminu protest, w ktérym kwestionuje prawidtowosé oceny wniosku dokonanej pod
katem spetniania ww. kryteribw. Celem zachowania przejrzystosci niniejszego
uzasadnienia argumenty i zarzuty wskazane w protescie opisane zostang nizej.

Odnoszac sie do postawionych w protescie zarzutéw Instytucja
Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 — Zarzad
Wojewodztwa Podkarpackiego, stwierdza iz:

Protest nie zastuguje na uwzglednienie.

1) Wniosek zostal uznany za niespetniajacy kryterium formalnego
standardowego nr 2 pn. Kwalifikowalnos$¢ zakresu rzeczowego projektu.

Badanie pod katem spetniania tego kryterium polega na weryfikacji czy:

o zakres rzeczowy projektu jest zgodny z celem odpowiedniego dziatania /
poddziatania, typem projektu mozliwym do realizacji w ramach danego
dziatania / poddziatania wymienionych w SZOOP obowigzujgcym na dzien
ogtoszenia naboru wnioskow,

e zakres rzeczowy projektu jest zgodny z szczegdtowymi zasadami okreslonymi
w regulaminie konkursu dla danego naboru wnioskow,

e uzupetnienia do wniosku zostaty dokonane prawidtowo, tj. btedy wskazane w
wezwaniu zostaty usuniete i nie dokonano zmiany zakresu rzeczowego,

e zakres rzeczowy projektu jest zgodny z wytycznymi wydanymi przez ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, oraz zatgcznikiem nr 7 do SZOOP
obowigzujgcego na dzien ogtoszenia naboru wnioskow,

e projekt jest realizowany na terenie wojewodztwa podkarpackiego.

Regulamin konkursu w § 4 ust. 1 pkt 1 okresla, ze w ramach niniejszego naboru
dofinansowanie mogg otrzymac projekty dotyczace rewitalizacji w zakresie mu.in.
budowy, przebudowy, rozbudowy, nadbudowy, remontu, w celu przywrécenia i/lub
nadania nowych funkcji spotecznych, gospodarczych, edukacyjnych, kulturalnych,
sportowych, turystycznych lub rekreacyjnych:

a) obiektow  publicznych, budynkéw  uzytecznosci  publicznej, wraz
z zagospodarowaniem przylegtego otoczenia funkcjonalnie zwigzanego
z  budynkiem/obiektem,  zdegradowanych budynkéw/obiektow  (w  tym



poprzemystowych,  powojskowych, popegeerowskich, pokolejowych) wraz
z zagospodarowaniem przylegtego otoczenia funkcjonalnie zwigzanego
z budynkiem/obiektem,

b) obszaru przestrzeni publiczne;.

Dodatkowo wskazac nalezy, ze Regulamin konkursu w § 4 ust. 4 pkt 1 stanowi,
ze podstawg realizacji przedsiewzie¢ beda LPR/GPR, w ktérych wskazane bedg
obszary wymagajgce rewitalizacji oraz uwzglednione bedg projekty, ktoére przyczynig
sie do wyprowadzenia danego obszaru z kryzysu. LPR/GPR powinny by¢
zamieszczone w aktualnym na dzien sktadania wniosku Wykazie programoéw
rewitalizacji prowadzonym przez 1Z RPO WP. Warunkiem uzyskania wsparcia bedzie
ujecie projektu w ww. LPR/GPR. W przypadku projektu partnerskiego poszczegolne
projekty objete wnioskiem powinny by¢ ujete we wiasciwych LPR/GPR.

Zgodnie z Instrukcjg do opracowania studium wykonalno$ci dla projektéw
z zakresu rewitalizacji przestrzeni regionalnej O$ VI Spéjnos¢ spofeczna i
przestrzenna, stanowigcg Zatgcznik nr 5 do Regulaminu konkursu w podrozdziale 3.2
Studium wykonalno$ci pn. Opis techniczny projektu nalezato szczegdtowo opisac
techniczne aspekty utraty funkcji/stan obiektu zdegradowanego/obszaru przestrzeni
publicznej (jesli zakres dotyczy przywrécenia funkcji zdegradowanego obiektu,
budynku/przywrécenia funkcji obszaru przestrzeni publicznej) oraz wskaza¢ krétki rys
historyczny obiektu/budynku/obszaru/ przyczyny utraty funkcji/stan techniczny.
Nalezato powotaé sie na dokumenty, potwierdzajgce stan przedmiotu projektu i utrate
petnionych przez niego funkcji. Nalezato ponadto zamiesci¢é wyczerpujace i rzetelne
zapisy, poniewaz przedmiotowa kwestia podlega weryfikacji w ramach kryteriow
oceny.

Ponadto Regulamin konkursu w § 4 ust. 4 pkt 16 wskazuje, ze w przypadku
watpliwosci podstawg do ustalenia zakresu rzeczowego projektu objetego wnioskiem
o dofinansowanie jest bedgca przedmiotem oceny: dokumentacja techniczna,
specyfikacja dostaw, specyfikacja ustug i/lub program funkcjonalno - uzytkowy.

Przedmiotem niniejszego projektu zgodnie z punktem B.2 wniosku
o dofinansowanie pn. Opis zakresu rzeczowego projektu oraz pkt 2.2 Studium
wykonalnosci pn. Przedmiot i produkt projektu jest m.in. Zadanie nr 1 pn. modernizacja
i remont Budynku Osrodka Zdrowia i Centrum Integracji Spotecznej w PilZnie.
Z zapisow podrozdziatu 3.2 Studium wykonalnosci pn. Opis techniczny projektu
wynika, ze obiekt sktada sie z piwnicy i dwéch kondygnacji nadziemnych. Parter
stanowi gminny lokal uzytkowy wynajmowany w czesci przez Niepubliczny Zakfad
Opieki Zdrowotnej. Pietro za$ stanowig pomieszczenia uzytkowane przez dziatajgce
na terenie gminy Centrum Integracji Spotecznej. Zakres robé6t do wykonania w ramach
Zadania 1 obejmuje:



a) remont budynku wraz z zakupem wyposazenia, w wyniku ktérego zostang
stworzone warunki do udostepniania pomieszczen na potrzeby Klubu
Samopomocy dla Senioréw (nowa funkcja spoteczna);

b) kompleksowe zagospodarowanie otoczenia funkcjonalnie zwigzanego
z budynkiem, tj.: przebudowa parkingu i chodnika w celu zabezpieczenia
miejsc postojowych, w tym dla oséb niepetnosprawnych.

IZ RPO WP w trakcie analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzita, ze
przytoczone wyzej zapisy nie wykazujg nadania przedmiotowemu budynkowi nowych
funkcji spotecznych. W przedtozonej dokumentacji brak jest konkretnych
i wyczerpujacych informacji dotyczgcych obecnych funkcji i przeznaczen
- poszczegolnych pomieszczen w przedmiotowym budynku. Ponadto
z przedstawionego w Studium wykonalnosci opisu wynika, ze w budynku tym sg juz
prowadzone dziatania w zakresie funkcji spotecznej (dziatalno$é CIS-u). Natomiast
w ramach realizacji projektu budynek Osrodka Zdrowia i CIS w Pilznie nie uzyska
nowych funkcji, tj. innych niz istniejace obecnie, tylko nastgpi rozszerzenie juz
istniejgcej funkcji spotecznej. Przedmiotowy projekt nie jest zgodny z typem projektu
mozliwym do realizacji w ramach niniejszego naboru, natomiast wydatki dotyczace
Zadania nr 1 Modernizacja i remont budynku Osrodka Zdrowia i CIS w Pilznie wraz z
zagospodarowaniem terenu nie mogg zosta¢ uznane jako wydatki kwalifikowane.

W zwigzku z powyzszym |Z RPO WP na etapie oceny formalnej w dniu 18
stycznia 2018r., pismem znak: PI-11.432.12.33.2018.ASz,wskazata Wnioskodawcy, ze
wydatki dot. zadania nr 1 pn. Modernizacja i remont budynku Osrodka Zdrowia i CIS
w Pilznie wraz z zagospodarowaniem terenu uznaé nalezy w catosci jako wydatki
niekwalifikowane. Dodatkowo 1Z RPO WP pouczyta Whnioskodawce, iz zgodnie
z Regulaminem konkursu brak jest mozliwosci kwalifikowania wydatkéw dot. wytgcznie
zagospodarowania otoczenia budynku, za$ wydatki dot. zakupu sprzetu i wyposazenia
muszg by¢ bezposSrednio zwigzane z funkcjg jaka bedzie petniona przez
obiekt/pomieszczenie.

Whioskodawca w dniu 28 stycznia 2019 roku przedtozyt skorygowany wniosek
o dofinansowanie wraz z zatgcznikami. W trakcie jego analizy IZ RPO WP stwierdzita,
ze Whnioskodawca nie zastosowat sie do uwag zawartych w piSmie wzywajgcym do
uzupetnien. Wnioskodawca w ramach korekty wniosku zostat zobligowany do ujecia
wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania nr 1 pn. Modernizacja i remont budynku
Osrodka Zdrowia i CIS w Pilznie wraz z zagospodarowaniem terenu po stronie
wydatkéw niekwalifikowanych. Tymczasem w skorygowanym wniosku wydatki
dotyczgce Zadania nr 1 nadal ujete byty jako wydatki kwalifikowane. W zwigzku z
powyzszym wniosek o dofinansowanie zostat uznany jako niespetniajgcy kryterium
formalnego standardowego nr 2 pn. Kwalifikowalno$c zakresu rzeczowego projektu.

Whioskodawca stwierdza w protesScie, ze wydatki planowane do poniesienia
w ramach Zadania 1 stanowig wydatek kwalifikowany w projekcie. Wskazuje, ze na



etapie oceny formalnej w Aneksie nr 1 do Studium wykonalnos$ci wykazat nowe funkcje
spoteczne przedmiotowego budynku w sposéb nastepujgcy: ,w ramach projektu
powstanie Klub Samopomocy dla Senioréw. Dziatalnos¢ Klubu bedzie miata na celu
zapobieganie osamotnieniu i wykluczeniu spotecznemu tej grupy poprzez
podtrzymywanie aktywnosci psychoruchowej, rozwijanie kontaktow towarzyskich
I kulturalnych, propagowanie zdrowego stylu Zycia oraz aktywnego wykorzystania
czasu wolnego”. Dodatkowo Wnioskodawca zaznacza w protescie, ze Centrum
Integracji Spotecznej w PilZznie jest miejscem reintegracji spotecznej i zawodowej osbéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Uczestnikami sg osoby przede wszystkim
bezrobotne, ktére poprzez aktywna postawe i prace w CIS majg szanse na znalezienie
statego zatrudnienia i efektywny powrét na rynek pracy. Sg to osoby uzaleznione od
alkoholu po zakoriczonym programie leczenia odwykowego, zwolnione z zaktadow
karnych. Wnioskodawca zaznacza, ze ze wzgledu na zmiany zachodzgce w wymiarze
spotecznym i na rynku pracy dziatalno$¢ CIS przewidziana jest do konca 2019 roku.

IZ RPO WP w odpowiedzi na zarzuty zawarte w proteScie wskazuje co
nastepuje. Zgodnie z § 4 ust.4 pkt 8 Regulaminu konkursu ustugi spoteczne powinny
spetniaC wymogi definicji ustug Swiadczonych w spotecznosci lokalnej zgodnie
z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze witgczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.
Rozdziat 3 pn. Stownik poje¢ pkt 32 ww. Wytycznych stanowi, ze ustugi spoteczne
Swiadczone w spotecznosci lokalnej sg to ustugi swiadczone w interesie ogdélnym,
umozliwiajgce osobom niezalezne zycie w Srodowisku lokalnym. Ustugi te zapobiegajg
odizolowaniu oséb od rodziny i spoteczno$ci lokalnej, a gdy to nie jest mozliwe,
gwarantujg tym osobom warunki zycia jak najbardziej zblizone do warunkéw
domowych i rodzinnych oraz umozliwiajg podtrzymywanie wiezi rodzinnych
i sgsiedzkich. Sg to ustugi Swiadczone w sposob:

a)zindywidualizowany (dostosowany do potrzeb i mozliwosci danej osoby) oraz
jak najbardziej zblizony do warunkéw odpowiadajgcych zyciu w sSrodowisku domowym
i rodzinnym;

b)umozliwiajgcy odbiorcom tych ustug kontrole nad swoim zyciem i nad
decyzjami, ktore ich dotyczg;

c)zapewniajgcy, ze odbiorcy ustug nie sg odizolowani od og6tu spotecznosci lub
nie sg zmuszeni do mieszkania razem;

d)gwarantujgcy, ze wymagania organizacyjne nie majg pierwszenstwa przed
indywidualnymi potrzebami mieszkancéw.

Warunki, o ktérych mowa w lit. a — d, muszg by¢ spetnione tagcznie.

Do ustug spotecznych $Swiadczonych w spotecznosci lokalnej nalezg
w szczegolnosci ustugi opiekuncze, obejmujgce pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza, pielegnacje oraz,



w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem, Swiadczone przez
opiekunéw faktycznych lub w postaci: sasiedzkich ustug opiekunczych, ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania, specjalistycznych ustug opiekunczych
W miejscu zamieszkania lub dziennych form ustug opiekuniczych; do ustug
opiekunczych nalezg  takze ustugi krétkookresowego catodobowego
i krétkookresowego dziennego pobytu, ktérych celem jest zapewnienie opieki dla osob
niesamodzielnych, w tym w zastepstwie za opiekunéw faktycznych.

W ramach realizacji niniejszego projektu Wnioskodawca planuje remont i zakup
wyposazenia do budynku, w ktérym funkcjonuje Osrodek Zdrowia i Centrum Integrac;ji
Spotecznej w Pilznie, aby udostepni¢ pomieszczenia dla Klubu Samopomocy dla
Seniorow. Dziatalno$¢ Klubu bedzie miata na celu zapobieganie osamotnieniu i
wykluczeniu spotecznemu tej grupy spotecznej poprzez podtrzymywanie aktywnosci
psychoruchowej, rozwijanie kontaktéw towarzyskich i kulturalnych, propagowanie
zdrowego stylu zycia oraz aktywnego wykorzystania czasu wolnego.

W ocenie Instytucji Zarzadzajgcej w ww. budynku poprzez realizacje
niniejszego projektu nie zostang wprowadzone nowe funkcje spoteczne.
W omawianym budynku w chwili obecnej istnieje Centrum Integracji Spotecznej, ktore
poprzez swojg dziatalno$¢ petni juz funkcje spoteczne. Whnioskodawca
w proteScie wskazuje, ze: ,CIS jest miejscem reintegracji spotecznej i zawodowej 0séb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym (..) uczestnikami sg osoby przede wszystkim
bezrobotne, ktore poprzez aktywna postawe i prace w CIS majg szanse na znalezienie
zatrudnienia i efektywny powrdt na rynek pracy.”

Analizujgc zapisy Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
wigczenia spotecznego 1 zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020 oraz zakres dziatalnosci Centrum Integraciji
Spotecznej i Klubu Samopomocy dla Senioréw nalezy dojs¢ do wniosku, ze zarébwno
CIS jak i Klub Samopomocy dla Seniorow prowadzg dziatalno$¢ w zakresie ustug
spotecznych. W pierwszym przypadku adresatami tych ustug sg osoby uzaleznione od
alkoholu po zakonczonym programie leczenia odwykowego lub osoby zwolnione
z zaktadéw karnych, natomiast odbiorcami ustug $wiadczonych przez Kilub
Samopomocy dla Senioréow beda osoby starsze — jednak w budynku nadal bedg
realizowane funkcje spoteczne, nastapi jedynie rozszerzenie zakresu $wiadczonych
juz funkcji spotecznych. Dlatego tez IZ RPO WP na etapie oceny formalnej wniosku
uznata, ze budynkowi NZOZ i CIS —u w wyniku realizacji projektu nie zostang nadane
nowe funkcje spoteczne. W zwigzku z powyzszym nalezato uzna¢ cato$¢ wydatkow
zwigzanych z realizacjg Zadania nr 1 ujetego w punkcie B.2 wniosku pn. Modernizacja
i remont budynku Osrodka Zdrowia i CIS w Pilznie wraz z zagospodarowaniem terenu
jako wydatki niekwalifikowane.

Celem wyjasnienia nalezy wskazaé, ze z zatgczonego na etapie oceny
formalnej w ramach Zatagcznika nr 7 Opisu technicznego do planowanego remontu



czesci pomieszczen pietra budynku Osrodka Zdrowia w Pilznie (Centrum Integracii
Spotecznej) wynika, ze w budynku objetym zadaniem nr 1 dziata Centrum Integracji
Spotecznej oraz znajdujg sie pomieszczenia po dziatajgcym w latach 70-tych bloku
porodowym oraz gabinecie ginekologicznym. Zatgcznik graficzny bedacy elementem
ww. opisu technicznego wskazuje, ze remont dotyczy dwoch pomieszczen po bloku
porodowym oraz gabinecie ginekologicznym zlokalizowanych na | pietrze budynku.
Powyzsze informacje nie byly umieszczone w pierwotnie ztozonym wniosku i
zatgcznikach. Z zapiséw w zatgczniku nr 9 pn. Specyfikacja dostaw wynika, ze w
ramach realizacji projektu zostanie zakupione wyposazenie do wszystkich
pomieszczen znajdujacych sie na | pietrze oraz do pomieszczenia w piwnicy budynku.
Dodatkowo w Aneksie nr 1 do Studium wykonalnosci Whnioskodawca wskazat, ze:
.planowane do zakupu wyposazenie jest niezbedne do osiggniecia celéw projektu —
stanowig one elementy, ktére bedg wykorzystywane do dziatalnosci Centrum Integracji
Spotecznej.

Natomiast zgodnie z § 4 ust 4 pkt 6 Regulaminu konkursu w przypadku, gdy
projekt obejmuje zakup sprzetu i wyposazenia, realizacja zadania musi by¢
bezposrednio zwigzana z funkcjg, jaka bedzie petniona przez obiekt
budynek/przestrzen publiczng. W 2zwigzku z tym wydatki obejmujgce zakup
wyposazenia dla pomieszczen niebedgcych bezposrednio zwigzanych z nowg funkcjg
budynku nie moga by¢ ujete przez Wnioskodawce jako wydatki kwalifikowane.

W zwigzku z powyzszym IZ RPO WP stwierdzita, ze wniosek o dofinansowanie
nie spetnit kryterium formalnego standardowego nr 2 pn. Kwalifikowalnos¢ zakresu
rzeczowego projektu, gdyz przedmiotowy wniosek o dofinasowanie nadal obejmuje
wydatki, ktére nie wpisujg sie w katalog wydatkéw kwalifikowanych.

Whioskodawca stwierdza w protescie, ze zapisy zawarte w Aneksie nr 1 do
Studium wykonalnos$ci $wiadczace o zakupie wyposazenia dla pomieszczen catego
pietra budynku, ktére ma by¢é wykorzystane do dziatalnosci Centrum Integraciji
Spotecznej (CIS), jest omytkg wynikajgacg z krotkiego czasu na korekte wniosku i
zatgcznikow, ktora nie wptywa na tre$¢ wniosku o dofinansowanie.

Odpowiadajgc na powyzsze IZ RPO WP stwierdza, ze zapisy zawarte w
Aneksie do Studium wykonalnosci nie mogg by¢ traktowane jako omytka, ze wzgledu
na powszechnie przyjety sposéb identyfikacji oczywistej omytki pisarskiej. Przyjmuje
sie, ze oczywista omytka pisarska polega w szczegdlnosci na niezamierzonym
przekreceniu, opuszczeniu wyrazu, btedzie logicznym, pisarskim lub majgcym postac¢
innej niedoktadnosci przypadkowej. Oczywista omyitka pisarska powinna by¢ mozliwa
do poprawienia bez odwotywania sie do innych dokumentéw. Warunkiem koniecznym
do jej usuniecia jest jej oczywistoS¢, co oznacza, iz ma by¢ ona bezsporna, widoczna
na pierwszy rzut oka i nie budzgca watpliwosci. ,Oczywistos¢” omytki, rozumianej jako
okreslona niedoktadnos$¢ polega na tym, Zze nasuwa sie kazdemu, bez potrzeby
przeprowadzania dodatkowych badan, czy tez ustalenn. Moze to by¢ btgd pisarski,
logiczny, przypadkowe przeoczenia lub inna niedoktadnos¢, ktéra nasuwa sie sama
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przez sie kazdemu, a przez dokonanie poprawki tej omyiki, wiasciwy sens
o$wiadczenia pozostaje bez zmian. W zakresie tego pojecia mieszczg sie zatem tylko
takiego rodzaju niedokfadnosci, ktore widoczne sg dla kazdego, bez przeprowadzania
jakiejkolwiek dodatkowej analizy. Oznacza to, ze ich poprawienie nie wywotuje zmiany
merytorycznej treSci oswiadczenia woli Wnioskodawcy. W przedmiotowej sprawie nie
mozna stwierdzi¢, ze zapisy te sg jedynie omytka, gdyz poprawa tej omytki powoduje
znaczne zmiany merytoryczne w tresci wniosku. Zapis ten pojawit sie na etapie
uzupetnien wniosku w ramach oceny formalnej i ma istotne znaczenie dla ustalenia
zakresu rzeczowego i jego kwalifikowalnosci — potwierdza funkcjonowanie CIS w ww.
budynku i planowany zakup wyposazenia dla pomieszczen, w ktérych funkcjonuje.

Potwierdzajg to rowniez zapisy zawarte w aneksie do Studium wykonalnosci,
specyfikacji dostaw i ustug oraz przedstawiona w ramach Zatgcznika nr 10 pn.
Lokalizacja wyposazenia w ramach zadania Modernizacja i remont Budynku Osrodka
Zdrowia i CIS w PilZznie mapa wskazujgca na rozmieszczenie zakupionego w ramach
projektu wyposazenia w poszczegodlnych pomieszczeniach pietra budynku. Zgodnie z
zapisami ww. zatgcznikdw wyposazenie zakupione w ramach realizacji niniejszego
projektu rozdysponowane bedzie do wszystkich pomieszczen znajdujgcych sie na |
pietrze budynku oraz do piwnicy, w tym do pomieszczen w ramach ktérych nie
nastepuje zmiana funkcji. Zgodnie z Regulaminem konkursu wydatki zwigzane z
zakupem wyposazenia sg kwalifikowane tylko w przypadku, gdy wyposazenie to
bedzie przyporzadkowane do pomieszczen zmieniajgcych swojg funkcje. Natomiast
Whioskodawca we wniosku o dofinasowanie ujgt po stronie wydatkéw kwalifikowanych
wydatki obejmujgce zakup wyposazenia dla wszystkich pomieszczen znajdujacych sie
na | pietrze budynku i w piwnicy.

Whioskodawca pomimo wezwania IZ nie ujgt wydatkow zwigzanych z zadaniem
1 po stronie wydatkéw niekwalifikowanych, wobec czego nie zastosowat sie do uwag
IZ w tym zakresie. wniosek o dofinansowanie nie spefnit kryterium formalnego
standardowego nr 2 pn. Kwalifikowalnos¢ zakresu rzeczowego projektu, gdyz
przedmiotowy wniosek o dofinasowanie nadal obejmuje wydatki, ktére nie wpisujg sie
w katalog wydatkéw kwalifikowanych.

Whniosek zostal uznany za niespetniajgcy kryterium formalnego
standardowego nr 9 pn.: Merytoryczna prawidfowos¢ zafgcznikéw do wniosku/
merytoryczna prawidfowos¢ uzupefnien wniosku i zatgcznikow.

Badanie pod katem spetniania tego kryterium polega na weryfikacji czy:

e zatgczniki zostaty poprawnie przygotowane — zgodnie z wymogami regulaminu
konkursu wraz z zatgcznikami,

e uzupetnienia sg zgodne z pismem wzywajgcym do ich dokonania i zasadami
okres$lonymi w regulaminie konkursu.
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a) Nieprawidiowo sporzadzony Zalacznik nr 7 pn. Wykaz i wyciag
z dokumentacji technicznej.

Whioskodawca wraz z pierwotnym wnioskiem o dofinansowanie nie przedtozyt
Zatgcznika nr 7 tji. Wykazu i wyciggu z dokumentacji technicznej. W zwigzku
z powyzszym |Z RPO WP w trakcie weryfikacji warunkdéw formalnych zwrécita sie do
Whioskodawcy pismem znak: PI-11.432.12.33.2018.ASz z dnia 16 pazdziernika 2018
r. z proSbg o przedtozenie wyciggu z dokumentacji technicznej obejmujgcego peten
zakres rzeczowy wniosku. W dniu 23 pazdziernika 2018 r. Wnioskodawca przedtozyt
uzupetnienia, w tym w ramach Zatacznika nr 7 Wnioskodawca przedtozyt projekt
budowlany przebudowy i rozbudowy parkingu wraz z budowg kanalizacji deszczowej,
chodnika, jezdni oraz placu manewrowego i remontem wodociggu przy budynku
Centrum Integracji Spotecznej przy ul. Legionéw 28 w Pilznie.

W trakcie oceny formalnej wniosku 1Z RPO WP stwierdzita, ze Wnioskodawca
przedtozyt projekt budowlany obejmujgcy czeS¢ zakresu rzeczowego projektu
odnoszacy sie do Zadania 1. Wnioskodawca nie przedtozyt dokumentacji technicznej
obejmujgcej remont budynku NZOZ i CIS wraz z zakupem wyposazenia, w wyniku
ktérego zostang stworzone warunki do udostepnienia pomieszczen na potrzeby Klubu
Samopomocy dla Senioréw. Wobec powyzszego |IZ RPO WP w trakcie oceny
formalnej ponownie zwréocita sie do Wnioskodawcy pismem znak: PI-lI
432.12.33.2018.ASz z dnia 18 stycznia 2018 roku o dostarczenie dokumentacji
technicznej obejmujacej remont budynku NZOZ i CIS w Pilznie. Dodatkowo 1Z RPO
WP wskazata Wnioskodawcy, ze zgodnie z Instrukcjg wypetniana zatgcznikéw do
wniosku, stanowigcg Zatgcznik nr 4 do Regulaminu konkursu wyciag z dokumentacji
technicznej powinien zawierac:

- kopie strony tytutowej projektu budowlanego (w przypadku koniecznosci
uzyskania pozwolenia na budowe) lub kopie strony tytutowej dokumentac;ji technicznej
wymaganej dla projektéow podlegajacych procedurze zgtoszenia budowy/robét
budowlanych, gdzie znajdujg sie takie informacje, jak: numery i tytuty toméw, nazwiska
autoroéw opracowan wraz z numerami ich uprawnien;

- opis techniczny (opisy techniczne branzowe - jesli dotyczy) z projektu
budowlanego (lub innej dokumentaciji technicznej w przypadku realizacji inwestycji w
oparciu o zgtoszenie robdt budowlanych). Wazne jest aby przedstawiony wyciag
z dokumentacji technicznej zawierat opis inwestycji z podaniem danych liczbowych
obrazujgcych zakres rzeczowy projektu w zakresie sktadanego wniosku.
W przypadku dziatan, w ktorych nie bedzie wymagane zgtoszenie budowy ani
pozwolenie na budowe wymagany jest opis techniczny, ktory pozwoli na
zidentyfikowanie zakresu rzeczowego przedsiewziecia sporzadzony i podpisany
przez osobe posiadajgcg stosowne uprawnienia.

W odpowiedzi na powyzsze Wnioskodawca w dniu 28 stycznia 2019 roku
przedtozyt uzupetnienia do wniosku. W trakcie ponownej analizy wniosku IZ RPO WP
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stwierdzita, ze Wnioskodawca w ramach Zatgcznika nr 7 przedtozyt Opis techniczny
do planowanego remontu czesci pomieszczen pietra budynku OS$rodka Zdrowia
w PilZznie (Centrum Integracji Spotecznej) na dziafce nr ewid. 1028, obreb 0001 Pilzno,
gm. Pilzno opracowany przez Panig mgr inz. Lucyne Longosz. W dokumencie brak
jest jakiejkolwiek informacji o posiadaniu stosownych uprawnien przez tg osobe. Ww.
opis techniczny nie zostat réwniez opatrzony pieczecig osoby wskazujgcg na fakt
posiadania uprawnien budowlanych.

Biorgc powyzsze pod uwage wniosek o dofinansowanie zostat uznany za
niespetniajgcy kryterium formalnego standardowego nr 9 pn.: Merytoryczna
prawidfowos$¢ zafgcznikow do wniosku/ merytoryczna prawidfowo$¢ uzupetnien
wniosku i zatgcznikow, ze wzgledu na nieprawidtowo sporzadzony Zatgcznik nr 7.

Whioskodawca stwierdza w protescie, ze ze wzgledu na zakres prac
przewidzianych w ramach remontu nie byto koniecznosci sporzadzenia opisu
technicznego przez osobe posiadajgcag stosowne uprawnienia.

Odpowiadajgc na stwierdzenie zawarte w protescie IZ RPO WP wskazuje, ze
Instrukcja przygotowania zatgcznikéw do wniosku o dofinansowanie realizacji projektu
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi
priorytetowej - VI SPOJNOSC PRZESTRZENNA | SPOtECZNA dziatania - 6.3
REWITALIZACJA PRZESTRZENI REGIONALNEJ Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddziwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020, stanowigca
Zatgcznik nr 4 do Regulaminu konkursu, w sposob jasny stanowi, ze: ,w przypadku
dziatan, w ktérych nie bedzie wymagane zgtoszenie budowy ani pozwolenie na
budowe wymagany jest opis techniczny, ktory pozwoli na zidentyfikowanie zakresu
rzeczowego przedsiewziecia sporzgdzony i podpisany przez osobe posiadajgcg
stosowne uprawnienia”.

Analizujgc powyzsze nalezy doj$¢ do wniosku, ze Instrukcja przygotowania
zatgcznikéw do wniosku o dofinansowanie wymaga aby opis techniczny (czyli
zatagcznik nr 7) byt sporzadzony przez osobe posiadajgcg do tego wilasciwe
uprawnienia réwniez w sytuacji gdy prace nie bedg wymagaty zgtoszenia budowy, czy
pozwolenia na budowe. Wnioskodawca sporzgdzajgc wniosek o dofinansowanie oraz
jego zataczniki, a takze na poézniejszym etapie postepowania konkursowego, czyli
w trakcie sporzgdzania korekty wniosku o dofinansowanie i jego zatgcznikéw, winien
stosowa¢ sie¢ do wytycznych zawartych w Regulaminie konkursu oraz jego
zatgcznikach. Jednocze$nie podkreslenia wymaga fakt, ktéry potwierdza réwniez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie wyrokiem z dnia 14 listopada 2018 r.,
sygn. akt | SA/Rz 848/18, iz: ,Nalezy mie¢ na uwadze, ze postepowanie konkursowe
nie jest "zwyktym" postepowaniem administracyjnym (przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje sie w bardzo ograniczonym zakresie wskazanym w art. 50
ustawy wdroZeniowej), ale ma charakter szczegolny, jego reguty sg zasadniczo
wyznaczone przez instytucje organizujgcg konkurs, ktora jest tez autorem przepiséw
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normujgcych zasady postepowania konkursowego. Udziat beneficjentow w takim
konkursie jest dobrowolny, a przystgpienie do konkursu oznacza zgode na reguly
postepowania okre$lone w ogtoszeniu o naborze, regulaminie konkursu i powigzanych
dokumentach.”

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze IZ RPO WP w pismie wzywajgcym do korekty
wniosku wskazata Whnioskodawcy aby przedtozony opis techniczny byt sporzadzony
i podpisany przez osobe posiadajacg do tego stosowne uprawnienia. W tym
kontekscie warto przypomnie¢ powszechne w orzecznictwie sgdowym w sprawach
dotyczgcych oceny wnioskéow stanowisko wskazujgce, ze to na Whnioskodawcy
ubiegajgcemu sie o dofinansowanie w ramach danego konkursu spoczywa obowigzek
rzetelnego i wyczerpujgcego przygotowania wniosku. Wnioskodawca przystepujac do
konkursu, winien znaé w petni jego zasady, gdyz sg one publikowane i dostepne dla
wszystkich w jednakowy sposoéb. Kazdy uczestnik konkursu wyraza akceptacje dla
zasad konkursu i w dalszych swych dziataniach w postepowaniu konkursowym, chcac
uzyskac¢ pomoc, musi sie do tych zasad precyzyjnie stosowaé. Obowigzek starannego
przygotowania dokumentacji aplikacyjnej, zgodnie z wymogami konkursu, cigzy
zawsze na wnioskodawcy. Braki w ztozonej dokumentacji, czy jej niespojnosc,
skutkujgce zakwestionowaniem spetnienia przez wniosek poszczegdlnych kryteriow,
zasadniczo obcigzajg strone wnioskujagcg — patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 23 stycznia 2017 r., sygn. akt: | SA/Rz 934/16.

b) Wersja elektroniczna zatacznikéw do wniosku na pltycie CD/DVD/
zostala niepoprawnie przygotowana.

Whnioskodawca wraz z pierwotnym wnioskiem o dofinansowanie przedtozyt
wersje elektroniczng wniosku o dofinansowanie wraz z zatgcznikami. Na etapie
weryfikacji warunkéw formalnych 1Z RPO WP wezwata Wnioskodawce do
przedtozenia Zatgcznikéw nr: 4, 5,7, 9, 10, 11, 14, 20, 22, 23 oraz 25.

W dniu 23 pazdziernika 2018 roku Wnioskodawca przedtozyt wersje papierowe
ww. Zatgcznikdw. Natomiast brak byto mozliwosci odczytu danych, przedtozonych
na ptycie CD, stanowigcych wersje elektroniczng zatgcznikédw do wniosku.

W zwigzku z powyzszym IZ RPO WP na etapie oceny formalnej zwrdcita sie do
Whioskodawcy z prosbg o ponowne przedtozenie wersji elektronicznej dokumentac;ji
dotyczgcej przedmiotowego projektu.

Whioskodawca, w odpowiedzi na wezwanie |IZ RPO WP, w dniu 28 stycznia
2019 roku przedtozyt uzupetnienia W wyniku ponownej analizy wniosku 1Z RPO WP
stwierdzita, ze Wnioskodawca do papierowej wersji dokumentacji zatgczyt ptyte CD
zawierajgca elektroniczng wersje dokumentacji wniosku przedtozonej na etapie oceny
formalnej, natomiast w dalszym ciggu nie dotgczyt wersji elektronicznej zatgcznikéw
uzupetnionych w ramach weryfikacji warunkow formalnych.
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Wobec powyzszego wniosek o dofinansowanie zostat uznany za niespetniajacy
kryterium formalnego standardowego nr 9 pn.. Merytoryczna prawidfowos$c
zatgcznikéw do wniosku/ merytoryczna prawidfowos$¢ uzupetnien wniosku
i zafgcznikow.

Whioskodawca stwierdza w protescie, ze by¢é moze doszto do uszkodzenia
no$nika i niemozliwe jest odczytanie wszystkich danych zapisanych na nim. Natomiast
jego zdaniem brak wers;ji elektronicznej nie wptywa na zakres prac przedstawiony we
wniosku o dofinansowanie.

IZ RPO WP odpowiadajac na powyzsze stwierdzenie zawarte w protescie
wskazuje, ze Wnioskodawca przedktadajgc dokumentacje aplikacyjng na kazdym
etapie postepowania konkursowego winien przedstawi¢ jg zaréwno w wersji
papierowej jak i elektronicznej. Powyzsze potwierdzone jest zapisami Regulaminu
konkursu, ktory w § 13 ust 1 stanowi, ze: ,wniosek o dofinansowanie projektu nalezy
wysftac do IOK w formie elektronicznej za posrednictwem systemu LS| RPO WP 2014-
2020 (tylko formularz wniosku) oraz ztozy¢ w formie papierowej w jednym egzemplarzu
w formacie A4 (formularz wniosku z kompletem zatgcznikow) oraz w formie
elektronicznej (skany wszystkich dokumentéw ztoZzonych w formie papierowej oraz
wersja np. Word i Excel wybranych zatgcznikow) na ptycie CD/DVD lub innym no$niku
danych.”

Majgc na uwadze, ze przedstawiona na etapie weryfikacji warunkéw formalnych
dokumentacja aplikacyjna ztozona przez Wnioskodawce w formie elektronicznej (ptyta
CD) nie byta mozliwa do odczytu. Instytucja Zarzadzajgca w pi$mie z dnia 18 stycznia
2019r. wezwata Whnioskodawce do przedtozenia wersji elektronicznej wniosku i jego
zatgcznikow tozsamych z wersjg papierowg ztozong w dniu 23 pazdziernika 2018r.

IZ RPO WP na etapie procedury odwotawczej stwierdza, ze pomimo
wielokrotnych préb odczytu zapisu danych, umieszczonych na ww. ptycie CD na kilku
réznych zestawach komputerowych, nie miata mozliwosci uruchomienia tej ptyty CD.

c) Brak wyjasnien dotyczacych robot budowlanych obejmujgcych remont
budynku NZOZ i CIS w Pilznie.

Whioskodawca wraz z pierwotnym wnioskiem o dofinansowanie nie przedtozyt
Zatgcznika nr 4 pn. Dokumenty dotyczgce zagospodarowania przestrzennego.

W wyniku wezwania na etapie weryfikacji warunkéw formalnych wniosku
Whioskodawca przedtozyt w ramach Zatgcznika nr 5 Decyzje pozwolenie na budowe
nr 224/2016 z dnia 19 kwietnia 2016 r. wydang przez Staroste Debickiego na
rozbudowe istniejgcego budynku Centrum Integracji Spotecznej o szyb windowy
z wiatrotapem wraz z rozbiérkg garazu oraz przebudowg i rozbudowg parkingu,
budowg kanalizacji deszczowej, chodnika, jezdni wewnetrznej i placu manewrowego
wraz z remontem wodociggu na dziatce nr ewid. gr. 1028 potozonej w miejscowosci
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Pilzno. Przedtozona decyzja nie obejmowata swoim zakresem remontu pomieszczen
znajdujgcych sie wewnatrz budynku Osrodka Zdrowia i CIS. Wobec powyzszego IZ
RPO WP na etapie oceny formalnej wezwata Whnioskodawce do przedtozenia
Zatagcznika nr 4 dla zakresu dotyczacego remontu budynku Osrodka Zdrowia i CIS
w Pilznie. Dodatkowo |Z wskazata Wnioskodawcy, ze zgodnie z Instrukcjg
przygotowania zatgcznikow nalezy przedstawi¢ odpowiednio:

,a) zaswiadczenie wiasciwej gminy o przeznaczeniu wszystkich nieruchomosci
objetej/tych  projektem w obowigzujgcym dla niej miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz potwierdzenie, Ze zakres rzeczowy wniosku
moze byc zrealizowany na tym terenie,

b) ostateczng decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
c) ostateczng decyzje o warunkach zabudowy.

Dokumenty dotyczgce zagospodarowania przestrzennego powinny byc¢
aktualne oraz obejmowac wszystkie nieruchomosci, na terenie ktérych zaplanowano
realizacje inwestycji, z wyjagtkiem zakresu, dla ktérego uzyskano pozwolenie na
budowe.

Jezeli inwestycja nie wymaga uzyskania dokumentéw dot. zagospodarowania
przestrzennego, w studium wykonalno$ci nalezy przedstawi¢ stosowne wyjasnienie
Z powotaniem sie na konkretng podstawe prawna.

W odniesieniu do zakresu rzeczowego dla ktérego wnioskodawca dotgczyt zat.
Nr 5 w postaci prawomocnego pozwolenia na budowe - zalgcznik nr 4 nie jest
konieczny.”

Dodatkowo w piSmie wzywajgcym do korekty wniosku w ramach uwagi
dotyczacej Zatgcznika nr 5, IZ RPO WP wskazata, ze jezeli inwestycja przewiduje
wykonywanie rob6t budowlanych, dla ktérych nie wymaga sie uzyskania ww.
dokumentéow budowlanych w studium wykonalnosci nalezy przedstawi¢ stosowne
wyjasnienie z powotaniem na konkretna podstawe prawna.

Whioskodawca w dniu 28 stycznia 2019 roku przedtozyt skorygowany wniosek
o dofinansowanie. W ramach ponownej analizy wniosku IZ RPO WP stwierdzita, ze
Whioskodawca w studium wykonalnosci w podrozdziale 2.2. pn. Przedmiot i produkty
projektu wskazat, ze: ,remont czesci pomieszczen pietra budynku Osrodka Zdrowia
w Pilznie na dziatce nr ewid. 1028 obreb 0001 Pilzno gm. Pilzno nie wymaga
pozwolenia na budowe ani zgtoszenia robot budowlanych”. Jednakze zgodnie z
Instrukcjg przygotowywania zatgcznikdéw oraz zgodnie ze wskazéwkami IZ zawartymi
w piSmie wzywajgcym do korekty wniosku, Whnioskodawca winien przedstawié¢
stosowne wyjasnienia z powotaniem na konkretng podstawe prawng — czego nie
uczynit.

Wobec powyzszego wniosek o dofinansowanie zostat uznany jako
niespetniajgcy kryterium formalnego standardowego nr 9 pn.. Merytoryczna
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prawidtowo$¢ zatgcznikéw do wniosku/ merytoryczna prawidfowos$¢ uzupetnien
wniosku i zatgcznikow.

Whnioskodawca stwierdza w protescie, ze w Aneksie nr 1 Studium wykonalnoéci
wskazat, ze roboty budowlane dotyczace remontu czeSci pomieszczen pietra budynku
Osrodka Zdrowia w Pilznie nie mieszczg sie w katalogu rob6t wymagajgcych
zgtoszenia i uzyskania pozwolenia na budowe, a co za tym idzie nie powodujg
koniecznosci uzyskania dokumentow dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego. Zakres rob6t przewidzianych do wykonania oraz nadania nowej
funkcji obiektu nie wymaga uzyskania decyzji administracyjnej w zakresie zmiany
sposobu uzytkowania. Zdaniem Wnioskodawcy przez takg zmiane rozumie sie
w szczegoélnosci podjecie badz zaniechanie w obiekcie budowlanym lub jego czesci
dziatalnosci zmieniajgcej warunki: bezpieczenstwa pozarowego, powodziowego,
pracy, zdrowotnego, higieniczno — sanitarnego, ochrony srodowiska bgdz wielko$¢ lub
uktad obcigzen. W przypadku przedmiotowego budynku nie zachodzg powyzsze
okolicznoéci, w zwigzku z tym nie jest wymagana zmiana sposobu uzytkowania.

Odpowiadajac na powyzsze, Instytucja Zarzadzajgca stwierdza, ze
Whioskodawca nie zastosowat sie do polecen zawartych w piSmie wzywajgcym do
korekty wniosku. IZ RPO WP w dniu 18 stycznia 2019r. pismem znak: PI-
11.432.12.33.2018.ASz, zwrécita sie do Whnioskodawcy z prosbg o przedtozenia
w ramach Zatgcznika nr 4 decyzji o warunkach zabudowy dotyczgcej remontu budynku
NZOZ i CIS w Pilznie. W przypadku gdy Whnioskodawca dysponuje juz decyzjg
pozwolenie na budowe na ww. zakres, nalezato przedtozyé decyzje pozwolenie na
budowe. Natomiast w przypadku gdy zakres robét nie wymaga uzyskania dokumentow
budowlanych, nalezato w studium wykonalno$ci przedstawi¢ stosowne wyjasnienia
powotujgc sie na konkretng podstawe prawna.

Whioskodawca w ramach korekty wniosku o dofinansowanie na etapie oceny
formalnej nie przedtozyt Zatgcznika nr 4 oraz Zatgcznika nr 5 dotyczgcego remontu
budynku NZOZ-u i CIS-u . W aneksie nr 1 Studium wykonalnosci wskazat co prawda,
ze remont budynku nie wymaga pozwolenia na budowe ani zgtoszenia robdt
budowlanych, jednakze nie wskazat konkretnej podstawy prawnej, z ktérej wynikatoby
zwolnienie z obowigzku uzyskania tych dokumentéw. Wnioskodawca pomimo
wyraznych wskazowek udzielonych przez 1Z RPO WP nadal nie wykazat
w dokumentacji wniosku konkretnej podstawy prawnej zwalniajgcej z obowigzku
uzyskania stosownych decyzji zgtoszenia robét.

Wobec tego 1Z RPO WP nie moze pozytywnie oceni¢ przedmiotowego wniosku
jako spetniajacego kryterium formalne standardowe nr 9 pn.: Merytoryczna
prawidtowo$¢ zatgcznikbw do wniosku/ merytoryczna prawidfowos$¢ uzupetnien
wniosku i zatgcznikéw, gdyz uzupetnienia wniosku nie sg zgodne z pismem
wzywajgcym do ich dokonania i zasadami okreSlonymi w Regulaminie konkursu.
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d) Zmiana tresci pola B.2 we wniosku o dofinansowanie pn. Opis zakresu
rzeczowego projektu.

Whioskodawca w pierwotnym wniosku o dofinansowanie w punkcie B.2. pn.

Opis zakresu rzeczowego projektu umiescit:

Zadanie nr 1 pod nazwa: ,Modernizacja i remont Budynku Os$rodka Zdrowia i CIS
w Pilznie wraz z zagospodar.” Jako opis dziatan planowanych do realizacji
w ramach wskazanego zadania Wnioskodawca wskazat: ,,Remont budynku wraz
z zakupem wyposazenia, w wyniku ktoérego zostang stworzone warunki do
udostepnienia pomieszczen na potrzeby Klubu Samopomocy dla Seniorow
(nowa funkcja spotfeczna); Kompleksowe zagospodarowanie ofoczenia
funkcjonalnie zwigzanego z budynkiem, tj. przebudowa parkingu i chodnika
w celu zabezpieczenia miejsc postojowych, w tym dla 0sob niepetnosprawnych.
Czas realizacji: 1I-1V kw. 2020r. Zadanie zlecone przez Gmine Pilzno.”

Zadanie nr 3 pod nazwa: ,Nadbudowa i przebudowa budynku przy ul.
Sobieskiego 9 w PilZznie”. Jako opis dziatan planowanych do realizacji w ramach
wskazanego zadania Wnioskodawca wskazat: ,Zadanie obejmuje rowniez
wymiane pokrycia dachowego. Czas realizacji: II-IV kw. 2012r. Zadanie zlecone
przez Gmine Pilzno.

Zauwazenia wymaga fakt, ze IZ RPO WP na etapie catego postepowania

konkursowego nie wzywata Whnioskodawcy do korekty pola B.2 wniosku
o dofinansowanie odnoszgcego sie do opisu dziatan planowanych do realizacji
w ramach wskazanych zadan.

W trakcie analizy skorygowanego wniosku przedtozonego na etapie oceny

formalnej, IZ RPO WP stwierdzita, ze Wnioskodawca dokonat zmian tresci pola B.2
wniosku o dofinansowanie dotyczgcy zadania nr 1 i zadania nr 3.

Whioskodawca w przedtozonym na etapie oceny formalnej wniosku jako opis

dziatan planowanych do realizacji wskazat:

w ramach zadania nr 1: ,Modernizacja i remont budynku wraz z zakupem
wyposazenia, w wyniku ktérego zostang stworzone warunki do udostepnienia
pomieszczen na potrzeby Klubu Samopomocy dla Seniorow (nowa funkcja
spofeczna); modernizacja budynku w zakresie budowy szybu windowego wraz z
windg oraz remont pomieszczen budynku na pietrze budynku. Kompleksowe
zagospodarowanie otoczenia funkcjonalnie zwigzanego z budynkiem, {j.:
przebudowa parkingu i chodnika w celu zabezpieczenia miejsc postojowych, w
tym dla osob niepetnosprawnych. Czas realizacji: 1I-IV kw. 2020r. Zadanie
zlecone przez Gmine Pilzno.”

w ramach zadania nr 3: ,Nadbudowa i przebudowa (zagospodarowanie wolnej
przestrzeni poddasza) budynku wielorodzinnego przy ul. Sobieskiego 9 w PilZnie,
stanowigcego czesci wspdlne budynku z przeznaczeniem na klub integracji
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spotfecznej dla mieszkaricow oraz pomieszczenia warsztatow kulturalnych dla
dzieci i mtodziezy. Zadanie obejmuje rowniez wymiane pokrycia dachowego oraz
dostosowanie obiektu do potrzeb osob niepetnosprawnych. Czas realizacji: 1l-1V
kw. 2021. Zadanie zlecone przez Gmine Pilzno.”

IZ RPO WP stwierdzita, ze Wnioskodawca w niedozwolony sposob dokonat
zmian w punkcie B.2 wniosku o dofinansowanie, wobec tego wniosek
o dofinansowanie uzyskat ocene negatywng ze wzgledu na niespetnienie kryterium
formalnego standardowego nr 9 pn.. Merytoryczna prawidfowos$¢ zatgcznikéw do
wniosku/ merytoryczna prawidtowo$¢ uzupetnien wniosku i zatgcznikoéw.

Whioskodawca wskazuje w protescie, ze dokonat uszczegétowienia zapisow
treSci pola B.2 wniosku poprzez dodanie informacji dotyczacych dostosowania
obiektéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Zdaniem Whnioskodawcy nie byta to
catkowita zmiana tresci pola B.2 jak i rbwniez zmiana wptywajgca na zakres rzeczowy
projektu. Ponadto Wnioskodawca twierdzi, ze uszczegdtowienie opisu byto
nastepstwem uwagi do pkt C.2.1 wniosku odnoszaca sie do wskaznika pod nazwa:
~Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnos$ciami” w ktérym
zarzucono bfedng wartos¢ wskaznika.

IZ RPO WP odpowiadajgc na powyzsze stwierdza, ze Wnioskodawca w sposo6b
nieuprawniony dokonat zmian we wniosku o dofinansowanie. Zgodnie z § 16 ust 1 pkt
9 lit. e) Regulaminu konkursu, sktadane korekty i uzupetnienia nie mogg prowadzi¢ do
rozszerzenia/ograniczenia zakresu rzeczowego projektu (zmiany te moga byé
dokonywane wytagcznie na podstawie wezwania instytucji organizujgcej nabédr).
Dodatkowo w piSmie wzywajgcym do uzupetnien na etapie oceny formalnej IZ RPO
WP wskazata Whnioskodawcy, ze: ,uzupetnieniu lub poprawie mogg podlegac
wytgcznie elementy wskazane do poprawy lub uzupetnienia w niniejszym piSmie
(chyba, ze wprowadzane zgodnie z uwagami zmiany powodujg konieczno$é¢
dokonania kolejnych zmian, np. w tabelach finansowych — nalezy woéwczas
wprowadzi¢ te dodatkowe zmiany do wniosku o dofinansowanie projektu i przekazac
w piSmie przewodnim informacje o wprowadzeniu dodatkowych zmian).” Natomiast
w przypadku wykrycia we wniosku o dofinasowanie innych elementéw wymagajgcych
poprawy lub uzupetnienia Wnioskodawca winien dokona¢ poprawy i jednoczes$nie
poinformowac o tym fakcie Instytucje Zarzadzajaca.

Whioskodawca nie byt wzywany przez |Z RPO WP do uszczegotowienia opisu
zakresu rzeczowego projektu znajdujgcego sie w punkcie B.2 wniosku
o dofinansowanie. Ponadto uwaga dotyczgca punktu C.2.1 wniosku o dofinansowanie,
na ktérg powotuje sie Wnioskodawca w prote$cie dotyczyta btednej wartosci
wskaznika pn. ,Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0s6b
Z niepetnosprawnoS$ciami”. Zgodnie z ww. uwagg Whnioskodawca winien zmieni¢
zapisy punktu C.2.1 wniosku oraz uzasadni¢ wartoS¢ docelowg przedmiotowego
wskaznika. W poleceniu odnoszgcym sie do punktu C.2.1. wniosku 1Z RPO WP nie
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wzywata Whioskodawcy do zmiany pola B.2 wniosku. Whnioskodawca w sposob
nieprawidtowy dokonat zmian w punkcie B.2 wniosku o dofinansowanie, pomimo braku
wezwania IZ w tym zakresie i nie poinformowat o tym fakcie IZ RPO WP.

Z uwagi na powyzsze wniosek o dofinansowanie zostat oceniony negatywnie
ze wzgledu na niespetnienie kryterium formalnego standardowego nr 9 pn.:
Merytoryczna prawidfowos$¢ zatgcznikéw do wniosku/ merytoryczna prawidfowo$é
uzupetnien wniosku i zatgcznikoéw.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci IZ RPO WP stwierdza, ze wniosek
nie spetnia kryteriow formalnych standardowych: Kwalifikowalno$¢ zakresu
rzeczowego projektu oraz Merytoryczna prawidtowo$¢ zatgcznikéw do wniosku/
merytoryczna prawidfowoS$¢ uzupetnien wniosku i zatgcznikow.

Tym samym IZ RPO WP nie uwzglednia protestu.

Pouczenie

Na podstawie art. 61 ust. 1, 2, 3 ustawy wdrozeniowej, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji o wyniku rozpatrzenia protestu, Wnioskodawca moze w tym
zakresie wnieS¢ skarge bezposrednio do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie — zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018, poz. 1302 z pdzn.
zm.).

Skarga wnoszona jest wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie obejmujgca;:

e wniosek o dofinansowanie projektu;

e informacje o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art. 46 ust.
3 ustawy wdrozeniowej;

e whniesiony protest;

¢ informacje, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 59 albo
art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej;

e ewentualne zatagczniki.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona w oryginale lub w uwierzytelnionej
kopii. Skarga podlega wpisowi statemu.

Otrzymuja:
1) Gmina Pilzno, ul. Rynek 6, 39-220 Pilzno

2) Pan Ryszard Jur Dyrektor Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych Regionalnego Programu Operacyjnego
3) ala.
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